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Заключение

Контрольно-счетной палаты Брянской области 
по результатам проведения внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета высокодотационного муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» 
Дубровского района за 2019 год

г. Брянск                                                                                    «16» июня 2020 года

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.3.2.9 плана работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2020 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 17.12.2019 № 104-рк (в ред. от 27.05.2020 № 37-рк), приказ председателя Контрольно-счетной палаты Брянской области от 27.05.2020 № 19-п/п.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: бюджетная отчетность и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения Дубровского района за 2019 год.
3. Объект экспертно-аналитического мероприятия: Сергеевская сельская администрация.

4. Цели и вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
4.1. Цель 1. Оценить основные показатели бюджетной отчетности.

Вопросы:

4.1.1. Провести анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников.

4.1.2. Провести анализ исполнения бюджета по расходам:

по разделам и подразделам бюджетной классификации;

по ведомственной структуре расходов.

4.1.3. Провести анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

4.1.4. Провести анализ состояния муниципального долга.
4.1.5. Провести анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

4.2. Цель 2. Определить полноту бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.

Вопросы:

4.2.1. Провести проверку представленных форм бюджетной отчетности 
на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4.2.2. Провести анализ соответствия структуры и бюджетной классификации параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.

4.3. Цель 3. Определить соблюдение органами местного самоуправления мер, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Вопросы:

4.3.1. Провести проверку соблюдения установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
4.3.2. Провести проверку соблюдения установленных ограничений по осуществлению расходов, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

4.3.3. Провести проверку соблюдения условия по предоставлению проекта местного бюджета на заключение в Правительство Брянской области.

4.4. Цель 4. Проверить наличие и качество заключения муниципального контрольно-счетного органа на отчетность об исполнении бюджета.

Вопросы:

4.4.1. Провести анализ наличия и оценить качество заключения муниципального контрольно-счетного органа на отчетность об исполнении бюджета.

4.5. Цель 5. Оценить итоги внешней проверки в сравнении с предыдущей внешней проверкой.

Вопросы:

4.5.1. Провести сравнительный анализ итогов настоящей внешней проверки с результатами предыдущей внешней проверкой.

5. Исследуемый период: 2019 год.

6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: основной этап со 2 июня по 16 июня 2020 года.

7. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

7.1. Цель 1. Оценить основные показатели бюджетной отчетности.
Бюджет Сергеевского сельского поселения на 2019 год утвержден решением Сергеевского сельского Совета народных депутатов от 24.12.2018 № 35 «О бюджете муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам 
и расходам в сумме 1 183,3 тыс. рублей. В течение 2019 года решениями Сергеевского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения 
в установленном порядке 3 раза вносились изменения (от 22.02.2019 № 38, 
от 10.07.2019 № 47, от 28.12.2019 № 35). В окончательной редакции решением Сергеевского сельского Совета народных депутатов от 28.12.2019 № 35 бюджет Сергеевского сельского поселения утвержден по доходам, включая безвозмездные перечисления, в сумме 1 265,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 277,2 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 11,7 тыс. рублей, источником финансирования которого являлись остатки средств на счете бюджета.
Бюджет поселения за 2019 год исполнен по доходам в сумме 1 265,5 тыс. рублей, или 100,0 % к уточненному плану, по расходам в сумме 1 277,1 тыс. рублей, или 99,99 % к утвержденным бюджетным назначениям, 
с дефицитом в сумме 11,6 тыс. рублей.

Остаток средств на счете бюджета поселения на 01.01.2019 года составлял 11,7 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 0,1 тыс. рублей.

На момент проведения настоящей внешней проверки решение Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год» не принято. К анализу представлен проект решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год».

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации процедуре рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения предшествовала внешняя проверка, которая включала внешнюю проверку бюджетной отчетности муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» и подготовку заключения 
на годовой отчет об исполнении бюджета. Заключение на отчет об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения подготовлено контрольно-счетной палатой Дубровского района 18.03.2020 года.
7.1.1. Провести анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников.

За 2019 год доходная часть бюджета Сергеевского сельского поселения исполнена в сумме 1 265,5 тыс. рублей, или 100,0 % к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с уровнем 2018 года доходы увеличились 
на 176,1 тыс. рублей, или на 16,2 %, что обусловлено ростом безвозмездных поступлений.

Информация об исполнении доходной части бюджета Сергеевского сельского поселения представлена в таблице.

	Показатели бюджета
	Исполнено
в 2018 г.,

тыс. рублей
	2019 год

	
	
	Утверждено,
тыс. рублей
	Исполнено,
тыс. рублей
	% испол-нения

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	308,8
	284,2
	284,3
	100,0

	Налоговые доходы
	308,8
	284,2
	284,3
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	5,1
	5,0
	5,1
	102,0

	Налог на имущество физических лиц
	10,8
	11,0
	11,6
	105,5

	Земельный налог
	274,6
	268,1
	267,5
	99,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,3
	0,1
	0,1
	100,0

	Неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	780,6
	981,3
	981,2
	99,99

	Дотации
	692,8
	787,0
	787,0
	100,0

	Субвенции
	72,8
	79,3
	79,3
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	15,0
	115,0
	114,9
	99,91

	Итого доходов:
	1 089,4
	1 265,5
	1 265,5
	100,0


Собственные доходы бюджета поселения в 2019 году сформированы только налоговыми доходами. В структуре доходов поселения удельный вес собственных доходов составил 22,5 процента. Объем налоговых доходов 
за 2019 год составил 284,3 тыс. рублей, исполнение составило 100,0 % 
к прогнозируемым объемам доходов. Наибольшая доля в налоговых поступлениях земельного налога – 94,1 %, или 267,5 тыс. рублей. К уровню предыдущего года объем налоговых доходов снизился на 24,5 тыс. рублей, или на 7,9 процента.
Безвозмездные поступления, запланированные на 2019 год в сумме 981,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 981,2 тыс. рублей, или на 99,99 процента. Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов поселения в 2019 году составила 77,5 % против 71,7 % в 2018 году. 
В структуре безвозмездных поступлений дотации занимали 80,2 %, субвенции – 8,1 %, иные межбюджетные трансферты – 11,7 процента.
Дотации в бюджет сельского поселения поступили в объеме 787,0 тыс. рублей, или 100,0 % планового объема, из них:
на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 47,0 тыс. рублей, или 6,0 % общего объема дотаций;
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
в сумме 740,0 тыс. рублей, или 94,0 % объема дотаций.

Субвенции в сумме 79,3 тыс. рублей поступили в бюджет поселения 
на осуществление полномочий по первичному воинскому учету.

Иные межбюджетные трансферты в сумме 114,9 тыс. рублей, или 99,91 % планового объема, предназначены на выполнение работ по подготовке проекта внесения изменений в генеральный план и правила землепользования 
и застройки муниципального образования Сергеевское сельское поселение 
и на ремонт и покраску памятников.
7.1.2. Провести анализ исполнения бюджета по расходам.

Расходная часть бюджета Сергеевского сельского поселения исполнена 
в сумме 1 277,1 тыс. рублей, что составляет 99,99 % плановых назначений.

Исполнение расходов в отчетном периоде осуществлялось администрацией поселения в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Информация об исполнения расходной части бюджета Сергеевского сельского поселения Дубровского района в разрезе разделов классификации расходов представлена в таблице.

	Раз-дел
	Наименование разделов
	Исполнено
в 2018 году, тыс. рублей
	2019 год

	
	
	
	Утверждено,
тыс. рублей
	Исполнено,
тыс. рублей
	%
испол-нения

	01
	Общегосударственные вопросы
	980,4
	1 042,4
	1 042,4
	100,0

	02
	Национальная оборона
	72,8
	79,3
	79,3
	100,0

	04
	Национальная экономика
	0,0
	100,0
	99,9
	99,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9,5
	30,5
	30,5
	100,0

	08
	Культура, кинематография
	15,0
	15,0
	15,0
	100,0

	10
	Социальная политика
	0,0
	10,0
	10,0
	100,0

	Итого расходов:
	1 077,7
	1 277,2
	1 277,1
	99,99


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимали расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» – 81,6 %, что в абсолютном выражении составило 1 042,4 тыс. рублей. В разрезе подразделов расходы составили: 
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» –420,0 тыс. рублей (расходы по обеспечению деятельности главы сельского поселения);
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» – 575,7 тыс. рублей (обеспечение деятельности администрации поселения);
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» – 10,0 тыс. рублей (отражены расходы на выполнение переданных полномочий по внешнему финансовому контролю);
по подразделу 0107 «Обеспечение проведение выборов и референдумов» – 4,7 тыс. рублей;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 
32,0 тыс. рублей (отражены расходы на закупку товаров, работ и услуг).
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме утвержденных ассигнований и направлены на оплату труда с начислениями специалиста по первичному воинскому учету – 79,3 тыс. рублей, удельный вес в структуре общих расходов бюджета поселения составил 6,2 процента.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 99,9 тыс. рублей, или 99,99 % плановых назначений. Удельный вес в общей структуре расходов составил 7,8 процента. Средства исполнены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» и направлены 
на выполнение работ по подготовке проектов, внесения изменений 
в генеральный план и правила землепользования и застройки муниципального образования Сергеевское сельское поселение (муниципальный договор 
от 02.03.2019 № 4).
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 30,5 тыс. рублей, или 100,0 % плановых назначений. Удельный вес расходов в структуре общих расходов бюджета поселения по данному разделу составил 2,4 процента. Средства направлены на уличное освещение 
и на благоустройство территории поселения.
По подразделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены 
в объеме утвержденных ассигнований в сумме 15,0 тыс. рублей, средства направлены на ремонт и покраску памятников. Удельный вес расходов в общей структуре расходов составил 1,2 процента.
По подразделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 10,0 тыс. рублей, или 100,0 % плановых назначений. Удельный вес в общей структуре расходов составил 0,8 процента. Средства направлены из резервного фонда на оказание единовременной материальной помощи в связи с пожаром жилого дома.
Согласно пункту 17.2.10 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения утвержденного Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н (далее – Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации № 132н), по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» «подлежат отражению расходы бюджетов, связанные 
с обеспечением мер социальной поддержки граждан, включая все виды пособий и страховых выплат, а также осуществление ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, осуществляемых Фондом социального страхования Российской Федерации и Пенсионным фондом Российской Федерации, а также расходы на предоставление социальных выплат гражданам на приобретение (строительство) жилья…», при этом 
по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» «подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере социальной политики, расходы 
на разработку общей политики, программ, планов и бюджетов в области социальной политики, а также расходы на иные мероприятия в области социальной политики, которые не могут быть отнесены ни к одному 
из перечисленных подразделов классификации расходов бюджетов».

Установлено, что в нарушение пункта 17.2.10 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации № 132н, Сергеевской сельской администрацией расходы на выплату материальной помощи гражданам за счет средств резервного фонда в объеме 10,0 тыс. рублей отражены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», тогда как следовало отразить по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики».
Отмечено, что вышеуказанное замечание отражено в заключение на отчет об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения, подготовленном Контрольно-счетной палатой Дубровского района.
Информация об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения по видам расходов представлена в таблице.

	Расходы
	Исполнено
в 2018 году,

тыс. рублей
	2019 год

	
	
	Утверждено,
тыс. рублей
	Исполнено,
тыс. рублей
	% испол-нения
	уд. вес,
%

	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами»
	915,7
	959,5
	959,5
	100,0
	75,1

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд»
	151,9
	282,7
	282,6
	99,9
	22,1

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	0,0
	10,0
	10,0
	100,0
	0,8

	500 «Межбюджетные трансферты»
	1,0
	10,0
	10,0
	100,0
	0,8

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
в том числе:

852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей»

853 «Уплата иных платежей»
	9,1
0,0

0,0
	15,0
2,5

7,8
	15,0
2,5

7,8
	100,0
100,0

100,0
	1,2

	Итого расходов:
	1 077,7
	1 277,2
	1 277,1
	99,99
	100,0


Анализ исполнения бюджета поселения по видам расходов показал, что расходы на заработную плату с начислениями составили 959,5 тыс. рублей, или 75,1 % общего объема расходов бюджета поселения. К уровню 2018 года объем расходов увеличился на 43,8 тыс. рублей, или на 4,8 процента.

Расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд составили 282,6 тыс. рублей, или 22,1 % общего объема расходов бюджета поселения. К уровню 2018 года объем расходов увеличился на 130,7 тыс. рублей, или в 1,9 раза.
Отмечено, что по виду расходов 852 «Уплата прочих налогов, сборов 
и иных платежей» расходы составили 2,5 тыс. рублей, из них 2,0 тыс. рублей – государственная пошлина в доход федерального бюджета по исполнительному листу № А09-9716/2016 по заявлению ГУ УПРФ в Жуковском муниципальном районе Брянской области, 0,5 тыс. рублей – транспортный налог.
По виду расходов 853 «Уплата иных платежей» расходы составили – 
7,8 тыс. рублей, из них 3,8 тыс. рублей – пени по уплате налога на имущество, пени по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование, пени по НДФЛ, 4,0 тыс. рублей – членский взнос за 2019 год (Ассоциация «СМО Брянской области»).
Отмечено, что осуществленные в 2019 году расходы в сумме 
5,8 тыс. рублей, обусловленные оплатой госпошлины по исполнительному листу и пени по налогам и страховым взносам, характеризуют неэффективное использование средств, находящихся в распоряжении Сергеевского сельского поселения. В общей структуре расходов сельского поселения названные расходы составили 0,5 процента.
Ведомственная структура расходов Сергеевского сельского поселения Дубровского района представлена одним главным распорядителем бюджетных средств – Сергеевской сельской администрацией.
В первоначальной редакции бюджета Сергеевского сельского поселения средства резервного фонда Сергеевской сельской администрации предусматривались в сумме 2,0 тыс. рублей. В окончательной редакции бюджета поселения средства резервного фонда предусмотрены в сумме 
10,0 тыс. рублей.

Согласно отчету об использовании средств резервного фонда средства исполнены в полном объеме – 10,0 тыс. рублей и направлены на оказание единовременной материальной помощи в связи с пожаром жилого дома.
7.1.3. Провести анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

Первоначально утвержден сбалансированный бюджет Сергеевского сельского поселения по доходам и расходам в сумме 1 183,3 тыс. рублей. 
В течение 2019 года решениями Сергеевского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения в установленном порядке 3 раза вносились изменения и дополнения. В окончательной редакции решением Сергеевского сельского Совета народных депутатов от 28.12.2019 № 35 бюджет Сергеевского сельского поселения утвержден по доходам в сумме 1 265,5 тыс. рублей, 
по расходам в сумме 1 277,2 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 
11,7 тыс. рублей, источником финансирования которого являлся остаток средств на счете бюджета. По итогам 2019 года бюджет Сергеевского сельского поселения Дубровского района исполнен по доходам в сумме 1 265,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 277,1 тыс. рублей, с дефицитом 
в сумме 11,6 тыс. рублей.

Остаток средств на счете бюджета поселения на 01.01.2019 года составлял 11,7 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 0,1 тыс. рублей.

7.1.4. Провести анализ состояния муниципального долга.

Пунктом 17 решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов от 24.12.2018 № 35 «О бюджете муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга 
на 01.01.2020 года утвержден с нулевым значением. Согласно данным отчетности внутренний долг отсутствует.

7.1.5. Провести анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно данным годовой бюджетной отчетности поселения дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляла 84,2 тыс. рублей, 
на 01.01.2020 года – 138,3 тыс. рублей. Прирост объема по показателю составил 54,1 тыс. рублей, или в 1,6 раза. Дебиторская задолженность отражена по счету 1 205 11 «Расчеты с плательщиками налогов».
Кредиторская задолженность бюджета поселения на начало отчетного периода составляла 69,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года – 71,1 тыс. рублей. Задолженность сложилась по следующим счетам:

по счету 1 205 11 «Расчеты с плательщиками налогов» – 67,3 тыс. рублей;

по счету 1 303 10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» – 3,8 тыс. рублей.
Отмечено, что при 100,0 % исполнении расходов по виду расходов 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» (утверждено – 216,9 тыс. рублей, кассовые расходы – 216,9 тыс. рублей) по состоянию на 01.01.2020 года образовалась кредиторская задолженность 
по страховым взносам в сумме 3,8 тыс. рублей, что свидетельствует 
о ее несанкционированном характере.

Таким образом, Сергеевской сельской администрацией в 2019 году 
в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств приняты бюджетные обязательства 
в сумме 3,8 тыс. рублей.
7.2. Цель 2. Определить полноту бюджетной отчетности, 
ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.
7.2.1. Провести проверку представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проанализирована полнота заполнения форм бюджетной отчетности, 
а также соответствие данных форм Инструкции о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Представленная к проверке годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год 
по составу в целом соответствует требованиям Инструкции № 191н.
Вместе с тем отмечено, что в нарушение пунктов 68 и 170.2 Инструкции № 191н, бюджетные обязательства, принятые сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 3,8 тыс. рублей (кредиторская задолженность по страховым взносам) не отражены в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и форме 0503175 «Сведения 
о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств».
7.2.2. Провести анализ соответствия структуры и бюджетной классификации параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.
Согласно требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».

Представленный к проверке проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год» содержит текстовую часть решения, состоящую из 3 пунктов и 5 следующий приложений:
1. Доходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за 2019 год;

2. Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2019 год;
3. Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета 
за 2019 год;

4. Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по целевым статьям (муниципальным программам 
и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов за 2019 год;
5. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 2019 год.
Отмечено, что в нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год» содержит 1 приложение с показателями, не предусмотренными вышеуказанной статьей, а именно – Приложение № 4 «Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов за 2019 год».

7.3. Цель 3. Определить соблюдение органами местного самоуправления мер, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7.3.1. Провести проверку соблюдения установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка соблюдения установленных нормативов формирования расходов 
на содержание органов местного самоуправления.
Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на территории Брянской области определены следующими документами:

Постановлением Правительства Брянской области от 04.02.2019 № 23-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Брянской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2017 № 633-п «Об утверждении Порядка расчета нормативов формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Брянской».
Сергеевской сельской администрацией представлен отчет о соблюдении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Брянской области по состоянию 
на 01.01.2020 года.
В ходе настоящей внешней проверки не установлено фактов 
несоблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.
Согласно отчетным данным расходы на содержание органов местного самоуправления Брянской области по нормативу составляют – 
1 615,6 тыс. рублей, утверждены в сумме 1 075,0 тыс. рублей, фактически начислены – 1 078,8 тыс. рублей, что не превышает установленного норматива.
Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих по нормативу составляют – 
630,0 тыс. рублей, фактически начислено – 526,8 тыс. рублей.
Расходы на оплату труда работников, не отнесенных к категории должностей муниципальной службы утверждены в сумме 215,8 тыс. рублей, фактически начислены в сумме 215,8 тыс. рублей.
Расходы на взносы по обязательному социальному страхованию, 
на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов утверждены в сумме 216,9 тыс. рублей, фактически начислены в сумме 220,7 тыс. рублей (включая кредиторскую задолженность – 3,8 тыс. рублей).
Прочие расходы на содержание органов местного самоуправления утверждены в сумме 115,5 тыс. рублей, фактически начислены в сумме – 
115,5 тыс. рублей.

Отмечено, что численность работников органов местного самоуправления в 2019 году не увеличилась. При установленном показателе, применяемом для расчета норматива – 4,0 единицы, фактически замещено – 3,4 единицы, в том числе:
глава муниципального образования – установлен норматив 1 единица, фактически 1 единица;

муниципальные служащие (за исключением главы местной администрации) – установлен норматив 1 единица, фактически 1 единица;

работники, не отнесенные к категории должностей муниципальной службы – установлен норматив 2 единица, фактически 1,4 единица.

По данным мониторинга соблюдения муниципальными образованиями Брянской области утвержденных нормативов формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Брянской области за 2019 год, формируемом департаментом финансов Брянской области, также отмечено соблюдение Сергеевской сельской администрацией установленных нормативов.
7.3.2. Провести проверку соблюдения установленных ограничений 
по осуществлению расходов, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Настоящей внешней проверкой не установлено фактов несоблюдения ограничений, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по осуществлению расходов, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

7.3.3. Провести проверку соблюдения условия по предоставлению проекта местного бюджета на заключение в Правительство Брянской области.
В соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и во исполнение постановления Правительства Брянской области 
от 29.12.2007 № 1129 «Об установлении Порядка представления местными администрациями документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования Брянской области проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» Сергеевской сельской администрацией представлены в департамент финансов Брянской области документы 
и материалы, необходимые для подготовки заключения на проект бюджета.

В рамках проведения настоящей внешней проверки Сергеевским сельским поселением представлено заключение департамента финансов Брянской области на проект правового акта о бюджете муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. В указанном заключении отражено, что проект решения 
о бюджете подготовлен в рамках норм бюджетного законодательства, вместе 
с тем ряд отдельных положений проекта решения о местном бюджете требует корректировки, в том числе: в части неверного указания объема межбюджетных трансфертов на 2021 год, неверного отражения в текстовой части решения года, проведения сверки КБК с Порядком формирования 
и применения бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Минфина России 
от 08.06.2018 № 132н.
Согласно информации, представленной Сергеевской сельской администрацией письмом от 14.05.2019 № 39, внесены изменения, обеспечившие исправление недостатков, указанных в заключение департамента финансов Брянской области.
В целях исполнения требований пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации между департаментом финансов Брянской области 
и администрацией Сергеевского сельского поселения заключено соглашение 
от 18.02.2019 № 2019-В-11/1-23 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» (далее соглашение).

В ходе проверки представлен отчет об исполнении соглашения, согласно которому условия соглашения выполнены.
7.4. Цель 4. Проверить наличие и качество заключений муниципального контрольно-счетного органа на отчетность 
об исполнении бюджета.

7.4.1. Провести анализ наличия и оценить качество заключения муниципального контрольно-счетного органа на отчетность об исполнении бюджета.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения за 2019 год проведена Контрольно-счетной палатой Дубровского района, по результатам которой оформлено заключение от 18.03.2020 года. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения за 2019 год проведена Контрольно-счетной палатой Дубровского района в установленные сроки, в необходимых объемах.

В заключении отражены результаты анализа по доходам, расходам бюджета сельского поселения, анализа реализации муниципальной программы, показателей дефицита бюджета и объема внутреннего долга, проведен анализ соответствия структуры и бюджетной классификации параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год, анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

По результатам анализа расходов бюджета Сергеевского сельского поселения Контрольно-счетной палатой Дубровского района сделаны замечания:

о нарушении применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в отношении расходов на выплату материальной помощи гражданам за счет средств резервного фонда в объеме 10,0 тыс. рублей, которые отражены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», тогда как следовало отразить по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»;
о неэффективном использовании средств бюджета в сумме 
3,8 тыс. рублей, выразившихся в уплате штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах.

Отмечена достаточная подготовка заключения Контрольно-счетной палатой Дубровского района на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» Дубровского района за 2019 год.
7.5. Цель 5. Оценить итоги внешней проверки в сравнении с предыдущей внешней проверкой.

7.5.1. Провести сравнительный анализ итогов настоящей внешней проверки в сравнении с предыдущей внешней проверкой.

Предыдущая внешняя проверка отчетности об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения проводилась Контрольно-счетной палатой Брянской области в сентябре 2018 года в отношении отчетности за 2017 год, 
по итогам которой было отмечено:

неправильное отражение в пояснительной записке (форма 0503160) кредиторской задолженности;

нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в принятии бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов;

нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ – решение 
об исполнении бюджета муниципального образования Сергеевского сельского поселения содержало 2 приложения, с показателями, не предусмотренными вышеуказанной статьей с 1 января 2016 года.
Сравнительный анализ итогов проверок за 2019 и 2017 годы характеризует как повторение ранее имеющихся замечаний, так и вновь выявленные, что свидетельствует о необходимости усиления контроля Сергеевской сельской администрацией на итоги внешней проверки и принятия мер по их недопущению в дальнейшем.
8. Выводы:

8.1. Представленная к проверке годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год 
по составу в целом соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
Вместе с тем отмечено, что в нарушении пунктов 68 и 170.2 Инструкции № 191н бюджетные обязательства, принятые сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 3,8 тыс. рублей (кредиторская задолженность 
по страховым взносам), не отражены в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств».
8.2. Бюджет поселения за 2019 год исполнен по доходам в сумме 1 265,5 тыс. рублей, или 100,0 % к уточненному плану, по расходам в сумме 1 277,1 тыс. рублей, или 99,99 % к утвержденным бюджетным назначениям, 
с дефицитом в сумме 11,6 тыс. рублей, источником финансирования которого являлись остатки средств на счете бюджета поселения.
Остаток средств на счете бюджета поселения по состоянию 
на 01.01.2019 года составлял 11,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года – 0,1 тыс. рублей.

На момент проведения внешней проверки отчет об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения Дубровского района за 2019 год соответствующим решением Сергеевского сельского Совета народных депутатов не утвержден. К проверке представлен проект решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевского сельского поселения» 
за 2019 год».
В рамках обязательной процедуры, предшествующей рассмотрению 
и утверждению отчета об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой Дубровского района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности муниципального образования «Сергеевское сельское поселение», по результатам которой подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета. Заключение на отчет 
об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения сформировано Контрольно-счетной палатой Дубровского района 18.03.2020 года.
8.3. В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год» содержит избыточное приложение «Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов за 2019 год».

8.4. При исполнении бюджета Сергеевским сельским поселением 
в нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации № 132н, расходы на выплату материальной помощи гражданам за счет средств резервного фонда в объеме 10,0 тыс. рублей отражены 
по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», тогда как следовало отразить по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики».

Расходы в сумме 5,8 тыс. рублей, обусловленные оплатой госпошлины 
по исполнительному листу и пени по налогам и страховым взносам, характеризуют неэффективное использование средств, находящихся 
в распоряжении Сергеевского сельского поселения. В общей структуре расходов сельского поселения названные расходы составили 0,5 процента.
8.5. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляла 84,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года – 138,3 тыс. рублей, задолженность отражена по счету 1 205 11 «Расчеты 
с плательщиками налогов».
Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 69,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года 71,1 тыс. рублей, что соответствует 101,7 % показателя, сложившегося на начало отчетного периода.
В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации Сергеевской сельской администрацией в 2019 году сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств приняты бюджетные обязательства в сумме 3,8 тыс. рублей (расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии).

8.6. По итогам внешней проверки не установлено фактов несоблюдения Сергеевской сельской администрацией нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.

8.7. По итогам анализа показателей отчетности, представленной в рамках условий заключенного с департаментом Брянской области соглашения 
от 18.02.2019 № 2019-В-11/1-23 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение», отмечено выполнение условий соглашения.
8.8. Отмечена достаточная подготовка Контрольно-счетной палатой Дубровского района заключения на отчет об исполнении бюджета Сергеевского сельского поселения за 2019 год.
8.9. Сравнительный анализ итогов внешних проверок за 2019 и 2017 годы характеризует повторение как ранее имеющихся нарушений и недостатков, так и вновь выявленных, что свидетельствует о необходимости усиления контроля со стороны Сергеевской сельской администрации на итоги внешней проверки 
и принятия мер по их недопущению в дальнейшем.
9. Предложения:

9.1. Рассмотреть итоги экспертно-аналитического мероприятия, проанализировать отмеченные нарушения и недостатки, принять меры 
по их недопущению в дальнейшем.

9.2. Обеспечивать соблюдение требований законодательства в части применения бюджетной классификации (в 2020 году – приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н).
9.3. Формирование отчетности производить в строгом соответствии 
с требованиями, определенными Инструкцией о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
9.4. Обеспечивать соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принятия бюджетных обязательств в пределах лимитов бюджетных обязательств.
9.5. Обеспечивать эффективное использование бюджетных средств, находящихся в распоряжении Сергеевской сельской администрации.
9.6. Внести изменение в проект решения Сергеевского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» за 2019 год» путем исключения приложения № 4 «Расходы бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» по целевым статьям (муниципальным программам 
и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов за 2019 год». В дальнейшем обеспечивать принятие решений 
об исполнении бюджета в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение составлено на 17 листах в 2 экземплярах.
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